Borga kyrkliga samféllighets utlatande, delgeneralplaneutkast for de centrala stadsomradena i

Borga

GKR 27.10.2022 § 120
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Prot. just.

Forvaltningsdirektdr Sari Mankinen, tfn 0400 156 257
Fastighets- och anskaffningschef Krista Eloneva, tfn 040 4889 009
Chefen for begravningsvasendet Markku Blom, tfn 0400 494 694

Stadsplaneringsavdelningen i Borga har skickat Borga kyrkliga
samfallighet begaran om utlatande om strukturmodeller som har uppgjorts
till stod for pagaende uppgorande av delgeneralplanen for de centrala
stadsomradena.

Strukturmodellerna har utarbetats pa basis av invanarnas egna planer och
de ar fyra: Uppblomstring av Kungsporten, Tva stationer — en stad, Nya
grannar och Expansion av stora matt.

Strukturmodellerna och den konsekvensbeddmning och den jamférelse
som gjorts pa basis av modellerna ar till paseende pa stadens webbplats
14.9.2022-31.10.2022 https://www.porvoo.fi/sv/boende-och-
miljo/planlaggning/generalplan/ny-delgeneralplan-for-de-centrala-
stadsomradena/ och pa servicekontoret Kompassen.

Brevet med begaran om utlatande finns som bilaga till féredragningslistan.

Borga kyrkliga samfallighet har utfort intensivt planlaggningssamarbete
tillsammans med staden under senaste aren.
Planldggningssamarbetsprojekt har uttryckligen gallt centrala
stadsomraden i Borga; stationsomradet och omradet kring Nase gard. Pa
bada omradena har den kyrkliga samfalligheten betydande
jordegendomar. Delgeneralplanen som faststalls kommer att inverka pa
markanvandningsmajligheter av dessa omraden och naturligt pa vardet av
markomradena. Nasebackens begravningsplats ligger pa ett centralt stalle
nar man pratar om centrala stadsomraden i Borga. Vid arbetet kring
delgeneralplanen ska man ocksa beakta de egenskaper som ar vasentliga
for anvadning av och verksamhet pa begravningsplatsen aven om
utveckling av den som markomrade inte ingar i delgeneralplanen.

Utvardering av strukturmodellerna fér delgeneralplanen vid detta skede
mojliggor utvardering av strukturmodellerna och stadsutvecklingen i
forhallande till forsamlingsverksamhet och utveckling av den.

Forsamlingarnas utmaning under den pagaende strategiperioden och i
framtiden ar den predikterade minskningen av medlemsantalet.
Minskningen beror bade pa naturliga avgangar och pa uttrade ur kyrkan.
For tillfallet &r situationen i Borga férsamlingar annu bra, nastan 70 % av
borgaborna hor till antingen finska eller svenska forsamlingen. Bada har
som mal i strategin att na befolkning sa att man upplever att tillhérighet i
forsamlingen ar nddvandigt och viktigt.

| strategierna kommer ocksa fram miljdarbete och kyrkans mal om
kolneutralitet 2030 som bada férsamlingarnas gemensamma mal.
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Prot. just.

Utveckling av kyrkbacken (omradet kring Domkyrkan, omradet kring
domprostgarden) till centrum fér verksamheten kommer ocksa fram i bada
férsamlingarnas strategier.

Utvardering av strukturmodellerna

Uppblomstring av Kungsporten

Stadens tillvaxt bort fran centrum, men anda med fokus pa stadens vastra
omrade. Kungsporten ligger inte sa langt borta fran omradet pa
Kyrkbacken som skisseras som centrum fér férsamlingsverksamhet. En
helt ny stadsdel erbjuder méjligheter att testa nya tillvagagangssatt och
verksamhetsmodeller inom férsamlingsverksamhet, speciellt med
beaktande av att en ny stadsdel lockar yngre befolkning i arbetsfor alder
och barnfamiljer.

Har den nya stadsdelen med en tagstation sa stark dragningskraft att det
gamla centrum / omradet i gamla stan tynar bort som stadsbornas egen
centrum for verksamhet och omradet kring domkyrkan blir narmast en
turistattraktion?

Vardet pa den kyrkliga samfallighetens markomraden 6kar sannolikt.
Fardsel till begravningsplatsen éndras inte betydligt i och med modellen
eftersom bilférbindelser blir kvar och kollektivtrafiken utvecklas. Under
sasongen kan komprimering av staden f& omradet kring
begravningsplatsen att stocka sig.

Tva stationer — en stad

Lokaltagstationens lage i narheten av begravningsplatsen 6kar betydligt
vardet pa forsamlingens markomraden. Tillvaxten koncentreras jamnare
ocksa till stadens centrum sa att det verkar tryggat att Kyrkbacken forblir
ett centrum for verksamhet och man behdver inte vara radd for att den blir
bara en turistattraktion.

Kollektivtrafikforbindelserna férbattras i narheten av begravningsplatsen
och det underlattar rusningen som uppstar pa omradet under sdsongen
aven om komprimering av staden kan samtidigt férsvara fordonstrafik till
omradet. Battre kollektivtrafikforbindelser stdder ocksa kyrkans miljomal for
att man kan ocksa vid utférandet av kyrkligt arbete battre stéda sig pa
fungerande kollektivtrafik och ett bra natverk for latt trafik och man har inte
behov for att anvanda egen bil.

Att befolkningen komprimeras till redan existerande stadsomraden skapar
forutsattningar for att utveckla atkomligheten av forsamlingen pa de redan
existerande lagen sa att man utvecklar dem samtidigt.

Nya grannar

Denna strukturmodell inverkar vardet pa férsamlingens jordegendom
antagligen ocksa positivt. Utvecklingen syns inte sa starkt pa just dessa
omraden utan jamnare runt staden.

Samtidigt utvecklas kollektivtrafiken inte lika kraftigt utan bilkérning har
fortfarande sin plats. Detta stoder inte lika kraftigt kyrkans miljdmal som
utvecklingen av kollektivtrafiken i modellen Tva stationer — en stad.
Fardsel till begravningsplatsen férandras inte betydligt men trafikmangden
kan bli varre om kollektivtrafikforbindelser inte betydligt 6kas/forbattras
eller om kollektivtrafiken forbattras endast i riktningen mot stationen.

Expansion av stora matt

Strukturmodellen sprider befolkningen till olika omraden runt staden. Det
blir svarare att na forsamlingsmedlemmar fysiskt, ordnande av samlande
verksamhet forutsatter att man antingen rér sig mot Kyrkbacken eller
eventuellt nya utrymmen. Nya utrymmen stdder inte Kyrkbackens stallning
som centrum for verksamheten.
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Fardsel grundar sig fortfarande starkt pa bilkdrning som inte stéder kyrkans
miljdmal. Spridningen av befolkningen skapar utmaningar ocksa for
resursallokering av personalen eftersom resorna tar ocksa lang tid nar man
ska traffa forsamlingsmedlemmar.

Vardet pa forsamlingens markomraden kan 6ka men 6kningen kan vara
skadligare an i andra modeller.

Man fardas till begravningsplatsen fortfarande med bil. Vaxande stad far
omradet kring begravningsplatsen att stocka sig mer, speciellt under
sasongen.

Nar de lyckas, stdéder alla strukturmodeller befolkningstillvaxten i staden
och samtidigt positiv utveckling av medlemsantalet i férsamlingarna.
Forsamlingarnas utmaning ar att na dessa nya invanare och
strukturmodellerna beter sig pa lite olika satt nar det galler atkomligheten.
Kyrkbackens roll som centrum for verksamheten tar battre stod av
modeller dar det ar enkelt att réra sig och befolkningen inte rymmer for
langt.

Kyrkans miljomal tar bast stéd av modeller dar kollektivtrafikférbindelser
forbattras betydligt och natverket for latt trafik forbattras. Da ar det lattare
for bade anstallda och de forsamlingsmedlemmar som ar med pa
verksamheten att gynna mer ekologisk fardsel. Forbattring av
kollektivtrafiken underlattar ocksa att méta problem som galler fardsel till
begravningsplatsen nar befolkningen i staden dkar.

| alla modeller 6kar vardet pa férsamlingarnas jordegendom, det ar viktigt
att fortsatta utvecklingsarbete mangsidigt med olika aktorer sa att
forsamlingarna kan utmata potentialet.

Foérvaltningsdirektdren:

Gemensamma kyrkoradet har bekantat sig med strukturmodellerna och
utvarderat deras inverkningar i férhallande till férsamlingarnas verksamhet
och strategier. Gemensamma kyrkoradet [amnar ett utlatande i enlighet
med redogorelsen till Borga stad om utvardering av strukturmodellerna.

Gemensamma kyrkoradet beslutade godkanna utlatandet enligt
redogorelsen, forutom sista stycket som det beslutade ta bort, och lamna
ett korrigerat utlatande om utvardering av strukturmodellerna till Borga
stad.

Forvaltnings- och ekonomidirektér, Timo Tulisalo, tfn 0400 156 257
Personalchef Paula Raitis, tfn 040 6844 088

Sakkunnig inom ekon.forvaltn. Eija Ala-Ranta, tfn 040 7361 135
Fastighets- och anskaffningschef Krista Jussila, tfn 040 4889 009

Gemensamma kyrkoradet inlamnade vid sitt sammantrade 27.10.2022 §
120 ett godkant utldtande om Borga stads strukturmodeller fér
delgeneralplanen for de centrala stadsomradena. Det fanns fyra
strukturmodeller. Arbetet med delgeneralplanen har fortskridit och det
malinriktade delgeneralplaneutkastet grundar sig pa en kombination av tva
strukturmodeller (Tva stationer — en stad och Nya grannar).



Prot. just.

Borga stad har inlamnat Borga kyrkliga samfallighet en anbudsbegéaran om
delgeneralplaneutkastet

Delgeneralplaneutkastet, planbeskrivningen och 6vrigt planeringsmaterial
finns pa stadens natsidor pa adressen Ny delgeneralplan fér de centrala
stadsomradena - Porvoo och pa Borgainfo.

Brevet med anbudsbegaran finns som bilaga till foredragningslistan.

Materialet omfattar tre planutkast som skiljer sig framst med tanke pa hur
den planerade sparférbindelsen placeras. Sparforbindelsens placering
paverkas annu av Ostbanan Ab:s pagaende konsekvensbeddémningar och
dvriga utredningar som nadmns narmare i planbeskrivningen. Med
undantag av laget av en eventuell sparférbindelse finns det inga skillnader
mellan delgeneralplaneutkasten nar det galler den kyrkliga samfallighetens
markanvandning eller byggnadsbestand i centrum. Inverkningarna
harstammar narmast fran inverkningarna av hur befolkningstillvaxten,
miljdutvecklingen och trafiken utvecklas och riktas till forsamlingens
verksamhet.

lakttagelser om delgeneralplaneutkastet:

Den kyrkliga samfalligheten tackar for den omfattande bedémningen av
miljé- och naturkonsekvenser och for att gron- och rekreationsomraden
beaktas i en stad i utveckling.

En sarskild anledning till bekymmer &r fortfarande infartsleden till staden
Vastra Mannerheimleden — Parkgatan. Man ska ocksa i fortsattningen
fasta uppmarksamhet vid bedémning av férandringar i konsekvenser for
trafikmangden, bullret och miljon pa infartsleden. Foér narvarande verkar
bedémningen innehalla manga osakerhetsfaktorer (bl.a.
planbeskrivningen, s. 36, kap. 5.4 Konsekvenser for region- och
sambhéllsstrukturen, samhélls- och energiekonomin samt trafiken).

Planutkastet maojliggor att planlaggningssamarbetet pa omradet kring Nase
gard fortsatter.

Den kyrkliga samfalligheten faster uppmarksamhet vid att betydande
omraden i samfallighetens ago har i delgeneralplaneutkastet markerats
som omrade for narrekreation (VL). Dessa ar jordegendomar i anslutning
till stationsomradet och till omradet i Stadshagen (fastighet 638-455-1-44),
dar det pa markomradet i samfallighetens ago ocksa har markerats
skyddsgrénomrade (EV) och bulleromrade fran trafik (melu-1). Omradet
kring den fore detta asfaltanlaggningen har markerats som lageromrade
(TV) och Samariahemmets tomt fér boende (AP-1).

Markomradena norr om motorvagen pa Karijarvi (fastighet 638-455-1-44)
fordelar sig till jord- och skogsbruksdominerat omrade med sarskilt behov
av att styra friluftslivet (MU) och till frilufts- och strévomraden (VR-1). |
narheten av Karijarvi har dessutom planerats ett omrade som ar sarskilt
viktigt med tanke pa naturens mangfald (luo-1). Vattenomradet har
markerats som vattenomrade dar miljén bevaras (W/s). Karijarvi simstrand
har markerats som officiell badplats (VV-3).

Jamfort med den gallande delgeneralplanen byts Samariahemmets
omrade till rent bostadséandamal (P-1 -> AP-1), TV-omradet blir mindre,
den storsta delen av Karijarvi omradet 6vergar fran V (rekreationsomrade)
till frilufts- och strovomraden (VR-1) och en badplats tillaggs till planen.
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Borga kyrkliga samfallighet vill lyfta fram att samfalligheten har férbundit
sig till att bevara Karijarvi omrade som naturomrade och det har beslutats
att en del av omradena pa fastighet 638-455-1-44 skydds frivilligt. Syftet
med skyddet ar att stdda bevarandet av narturvarden i 6stra gronbaltet i
Borga.

Den verksamhet som férsamlingen ordnar pa omradet fokuserar
uttryckligen pa frilufts-, strév- och naturvarden och till den del stoder VR-1-
omrade denna verksamhet.

Forsamlingens badplats ar inte en allman simstrand utan pa stranden och i
byggnaderna som ligger i narheten ordnas férsamlingens egen verksamhet
som kan bli stord av markeringen till allman simstrand. Férsamlingen eller
en aktor som ordnar verksamhet vid stranden i varje enskilt fall kan inte
ansvara for sakerheten av de bestkare som inte hor till gruppen. Av den
anledningen motsatter sig den kyrkliga samfalligheten att stranden vid
gamla Karijarvi kursgard markeras som badplats (VV-3) i planen.

For omradet i Stadshagen kraver den kyrkliga samfalligheten att vidden av
skyddsgrénomradet (EV) granskas pa nytt eftersom vi i praktiken forlorar
vidareforadlingsmadjligheterna pa hela omradet séder om motorvagen pa
fastigheten 638-455-1-44 med forslaget i delgeneralplaneutkastet.

Forvaltnings- och ekonomidirektéren:

Gemensamma kyrkoradet har bekantat sig med delgeneralplaneutkastet
och materialen och bedémt inverkningarna av dem i férhallande till
férsamlingarnas verksamhet och strategier. Gemensamma kyrkoradet
inlAmnar Borga stad ett utldtande om delgeneralplaneutkastet for de
centrala stadsomradena med iakttagelser i enlighet med redogérelsen.

Denna paragraf justeras omedelbart.
Arendet diskuterades livligt, speciellt ur naturvardens synvinkel.

Dessutom kom man enhalligt fram till att utldtandet om stranden vid gamla
Karijarvi kursgard preciseras pa foljande satt:

Férsamlingens badplats &r inte en allmén, obebyggd simstrand utan pa
stranden och i byggnaderna som ligger i ndrheten ordnas férsamlingens
egen verksamhet, s& markeringen till allmén simstrand stér dess
anvédndningsdndamal. P4 sommarperioden ordnas det i Karijarvi
férsamlingens verksamhet varje kvéll, ofta ocksa dagstid; sérskilt under
veckosluten.

Férsamlingen eller en aktér som ordnar verksamhet vid stranden i varje
ensKilt fall kan inte ansvara for sékerheten av de besbékare som inte hor till
gruppen. De utomstaende stér dessutom verksamheten av de olika
grupper som samlas. Av den anledningen motsétter sig den kyrkliga
samfélligheten att stranden vid gamla Karijarvi kursgard markeras som
badplats (VV-3) i planen.

Beslutsforslaget godkindes.
Denna paragraf justerades omedelbart.



