Lausunto Porvoon seurakuntayhtyman perussaannon uudistamisesta

YKN 21.03.2024 § 31

Valmistelu Hallintojohtaja Sari Mankinen, puh. 0400 156 257

Selostus Uusi kirkkolaki (652/2023) ja kirkkojarjestys (657/2023) ovat tulleet
voimaan 1.7.2023. Uuteen kirkkolakiin ja kirkkojarjestykseen on tehty
useita rakennetta ja pykalanumerointia koskevia muutoksia.
Seurakuntayhtymasta saadetaan kirkkolain 2, 3 ja 13 luvuissa ja
kirkkojarjestyksen 3 ja 8 luvuissa.

Muutoksen myé6ta jo aiemmin perustettujen seurakuntayhtymien tulee
vahintaan paivittda perussdannossa olevat mahdolliset sdaddsviittaukset.
Paivitysaineiston piiriin kuuluvat myds Porvoon seurakuntayhtyman
vuonna 2022 valmistuneessa yhteisen kirkkovaltuuston hyvaksymassa
selvitysmiehen raportissa seurakunnille siirtyva omien virkojen ja
tydsuhteiden perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaminen. Tarve
perussaannon paivittamiselle on todettu myos Porvoon
seurakuntayhtyman strategisen johtoryhman (kirkkoherrat ja
hallintojohtaja) kokouksessa 14.2.2024.

Porvoon seurakuntayhtyman voimassa oleva perussaantd on hyvaksytty
yhteisessa kirkkovaltuustossa 9.6.2005, ja se tulee nyt kayda
kokonaisuudessaan lapi. Valmistelua varten tulee nimeta tyéryhma, johon
kuuluvat hallintojohtaja, talouspaallikkd, yhteisen kirkkoneuvoston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, yhteisen kirkkovaltuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja, yhteisen kirkkoneuvoston
suomalaisen ryhman vetaja seka tuomiorovasti.

Perussaannon valmisteluun kuuluu seurakuntayhtyman seurakuntien
kuuleminen.

Koska kysymys ei ole seurakuntayhtyman perustamisesta eika yhtyman
alueen laajentamisesta tai supistamisesta, perussdannén muut muutokset
hyvaksyy yhteinen kirkkovaltuusto.

Esittelija Hallintojohtaja:

Paatosesitys Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa perustaa tydéryhman valmistelemaan
Porvoon seurakuntayhtyman perussaannoén paivittamista. Tydéryhmaan
kuuluvat yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja Anna Talvitie, yhteisen
kirkkovaltuuston varapuheenjohtaja Rebecca Strahiman, yhteisen
kirkkoneuvoston puheenjohtaja Pontus Salmi, yhteisen kirkkoneuvoston
varapuheenjohtaja Torbjérn Blomqvist, yhteisen kirkkoneuvoston
suomalaisen ryhman vetaja Marja Jarvinen, tuomiorovasti Mats Lindgard,
hallintojohtaja Sari Mankinen ja talouspaallikkd Siv Nyqvist.

Tybéryhma sopii kokoontumisensa aikataulun.

Paatods Yhteinen kirkkoneuvosto paatti perustaa tyéryhman valmistelemaan
Porvoon seurakuntayhtyman perussaannon paivittamista. Tydéryhmaan
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kuuluvat yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja Anna Talvitie, yhteisen
kirkkovaltuuston varapuheenjohtaja Rebecca Strahiman, yhteisen
kirkkoneuvoston puheenjohtaja Pontus Salmi, yhteisen kirkkoneuvoston
varapuheenjohtaja Torbjérn Blomqvist, yhteisen kirkkoneuvoston
suomalaisen ryhman vetaja Marja Jarvinen, tuomiorovasti Mats Lindgard,
hallintojohtaja Sari Mankinen ja talouspaallikkd Siv Nyqvist.

Tyoéryhma sopii kokoontumisensa aikataulun.

Hallintojohtaja Sari Mankinen, puh. 0400 156 257
Talouspaallikkd Siv Nyqvist, puh. 0400 476 271

Perussaantétyéryhma on kokoontunut 20.5. ja 13.6.2024. Lisaksi
perussaantoa on kasitelty yhteisen kirkkoneuvoston iltakoulussa
13.8.2024, jossa keskeisena on kayty lapi seurakuntien valinen rahanjako.
Tyoéryhman tyéskentelyjen pohjalta paadyttiin kahteen vaihtoehtoiseen
seurakuntien valisen rahanjaon malliin, joista keskusteltiin iltakoulussa.

Porvoon seurakuntien valisen rahanjaon vaihtoehtoiset mallit, joista
pyydetaan lausunnot molemmilta seurakuntaneuvostoilta ja
yhteisty6toimikunnalta ovat:

1) Yhteinen kirkkovaltuusto mydntaa maararahat molemmille
seurakunnille huomioiden kiintedn summan molemmille seurakunnille,
tuomiokirkkoseurakuntalisan tuomiokirkkoseurakunnalle ja viimeksi
valmistuneessa tilinpaatdksessa olevan jasenluvun per 31.12. Kiinted
summa on 10 % seurakunnille jaettavasta summasta ja se jaetaan
tasan molemmille seurakunnille. Borga svenska domkyrkoférsamlingin
tuomiokirkkoseurakuntalisa on noin 25 % yhden seurakuntapastorin
henkiléstokustannuksista. Loput jaetaan seurakuntien jasenmaaran
perusteella. Taman mallin mukaan suomalaisen seurakunnan
maararahojen osuus laskisi noin 18 275 eurolla ja svenska
domkyrkoférsamlingenin osuus vastaavasti kasvaisi samalla summalla
verrattuna vuoden 2025 kehysbudjettivalmistelussa oleviin lukuihin.
Perustelluista syista yhteinen kirkkovaltuusto voi poiketa
jakoperusteista.

2) Yhteinen kirkkovaltuusto myontda maararahat molemmille
seurakunnille huomioiden seka kiintean summan etta viimeksi
valmistuneessa tilinpaatdksessa olevan jasenluvun per 31.12. Kiinted
summa on 10 % seurakunnille jaettavasta summasta ja se jaetaan
tasan molemmille seurakunnille. Loput jaetaan seurakuntien
jasenmaaran perusteella. Tdman mallin mukaan suomalaisen
seurakunnan osuus laskisi noin 8 500 eurolla ja svenska
domkyrkoférsamlingenin osuus vastaavasti kasvaisi samalla summalla
verrattuna vuoden 2025 kehysbudjettivalmistelussa oleviin lukuihin.
Perustelluista syista yhteinen kirkkovaltuusto voi poiketa
jakoperusteista

Seurakuntayhtyman ja seurakuntien valinen rahanjako on paatetty
yhteisessa kirkkovaltuustossa selvitysmiehen raportin pohjalta korjauksin
12.10.2023 § 32. Vuosina 20242027 seurakuntayhtyman kayttétalouden
osalta seurakuntien maararahan osuutta nostetaan ja hallintoviraston
maararahan osuutta lasketaan jaettavana olevasta kehyksesta 1,0
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prosenttiyksikkda vuodessa. Vertailukohteena pidetaan vuoden 2021
talousarvioasiakirjan mukaisia osuuksia. Vuodesta 2027 alkaen
seurakuntien maararahan osuus on 57,16 % ja seurakuntayhtyman osuus
42,84 %.

Perussaantoluonnos kokonaisuudessaan on liitteena.
Hallintojohtaja:

Yhteinen kirkkoneuvosto paattaa pyytaa lausunnot seurakuntayhtyman
perussdanndsta ja siind olevasta seurakuntien valisesta rahanjaon mallista
Porvoon suomalaisen seurakunnan seurakuntaneuvostolta ja Borga
sveska domkyrkoférsamlingin férsamlingsradetilta seka
yhteistyotoimikunnalta viimeistaan 18.9. kuluessa.

Tarkennetaan ennen lausuntokierrosta perussaannén pykala 3
seuraavasti:

3 § Seurakuntayhtymaan kuuluvan seurakunnan toimivalta

1. Seurakunnat paattavat itse talousarvion puitteissa virkojen ja
tydsuhteiden perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Yhteinen kirkkoneuvosto paatti pyytaa lausunnot seurakuntayhtyman
perussaanndsta ja siind olevasta seurakuntien valisesta rahanjaon mallista
Porvoon suomalaisen seurakunnan seurakuntaneuvostolta ja Borga
sveska domkyrkoférsamlingin férsamlingsradetilta seka
yhteistyétoimikunnalta viimeistadan 18.9. kuluessa.

Lausunto perussaannosta

Porvoon suomalaisen seurakunnan seurakuntaneuvosto piti 10.9.2024
erillisen iltakoulun, jossa kasiteltiin Porvoon seurakuntayhtyman
perussaannon luonnosta. Perussaantdluonnoksesta kaytiin vilkas
keskustelu, jonka aikana haluttiin tuoda lausuntoon esiin seuraavat
nakokulmat.

1. Perussaantoon tehdyt uudet lisaykset seurakuntayhtyman
tehtaviin ja toimivaltaan (2 §)

a) Viestinta

Seurakuntaneuvosto kannattaa sita, etta uudessa perussaannossa on
mainittu viestinta:

"seurakuntayhtyman oman viestinnan ja strategisessa johtoryhmassa
sovitut yhteiset viestinnalliset hankkeet”.

Talloin on tarkeda huomioida, etta strategisessa johtoryhmassa sovitut
yhteiset viestinnalliset hankkeet toimivat seurakuntayhtyman
hallintosdannodssa (4 §, 15 § kohta 5) maaritellylla tavalla.
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b) Ymparistotyo

Seurakuntaneuvosto kannattaa lampimasti ymparistétyon lisdamista
seurakuntayhtyman tehtaviin ja taman tehtavan toteuttaminen on tarkeaa
tehda koordinoidusti yhdessa seurakuntien kanssa.

2. Perussaannon tekstin sanamuotojen tasmentiaminen (2 §
Seurakuntayhtyman tehtavat ja toimivalta seka 6 § Henkil6ston
ottaminen ja irtisanominen)

a) Kurssikeskuksen kayton jarjestaminen ja valvonta (2 §)

Seurakuntaneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta kurssikeskuksen
kohdalla kaytetaan yksikkomuotoa aiemman monikkomuodon
(kurssikeskukset) sijaan. Seurakuntaneuvosto haluaa tuoda esille
Karijarven alueen toiminnalliset tarpeet, joita odotetaan
seurakuntayhtyman, erityisesti kiinteistdtoimen, osalta.

Seurakuntaneuvosto ymmartaa, ettei Karijarven alue ole varsinainen
kurssikeskus, mutta sielld jarjestetdan myds leiritoimintaa. Taman takia
voisi olla perustellumpaa kirjata asia seuraavasti:

"Pellingin kurssikeskuksen ja Karijdrven alueen kdyton jéarjestdmisen ja
valvonnan”

b) Henkiléstopolitiikan yleissuunnittelu ja kokemuslisien myontadminen (2

8)

Seurakuntaneuvosto pitda henkildstdpolitiikan yleissuunnittelua liian
laveana terming, jota ei ole tarpeeksi selkeasti maaritelty. On tarkeaa
huomioida, ettd monia seurakuntien henkilostoa koskevia
henkildstolinjauksia tehdaan myds seurakuntaneuvoston paatoksilla.
Esimerkiksi suomalaisen seurakunnan hallintosdanndssa on maaritelty,
ettd seurakuntaneuvoston tehtavana (5 §, kohta 4) on "p&éttaéa
seurakunnan viranhaltijoihin ja muuhun henkilbkuntaan liittyvét
henkiléstéhallinnolliset tehtdvét, jollei pdatdsvaltaa ole hallintosddnnédsséa
siirretty kirkkoherralle tai Porvoon suomalaisen seurakunnan
viranhaltijoiden johtosdénnén perusteella muulle viranhaltijalle tai ne
kuuluvat yhteisen kirkkoneuvoston tehtéviin (esim. palkan méérittely).”

Seurakuntaneuvosto ehdottaa, etta henkilostopolitiikan yleissuunnittelu
korvataan perussaantéon seuraavasti:

"Seurakuntayhtymén tehtdvédné on huolehtia henkilbstépolitiikan
valmistelun koordinoinnista yhdesséa seurakuntien kanssa seké
kokemuslisien myéntémisesta.”

c) Henkiléstdn ottaminen ja irtisanominen (6 §)

Seurakuntaneuvosto ehdottaa, ettad perussdanndssa kaytetdan samaa
ilmaisua kuin oli selvityshenkild Antti Kujanpaan raportissa, jonka yhteinen
kirkkovaltuuston on aiemmin jo hyvaksynyt.

Kujanpaan raportissa todettiin, ettd “seurakunnat pééttavét itse
talousarvion puitteissa virkojen ja tybsuhteiden perustamisesta ja
lakkauttamisesta”.
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3. Perusteet maararahojen jaolle (5 §)
a) Seurakuntayhtyman ja seurakuntien valinen rahanjako

Seurakuntaneuvosto ehdottaa, etta tdhan kohtaan kirjataan seurakuntien
ja seurakuntayhtyman valisen rahanjaon prosentuaaliset jaot vuodesta
2027 lahtien, jotka on aiemmin sovittu yhteisessa kirkkovaltuustossa
hyvaksytyn selvityshenkild Antti Kujanpaan raportin perusteella.

Vuoden 2027 alusta lahtien prosentuaalinen jako-osuus on seuraava:
- Seurakunnat 57,16 %
- Seurakuntayhtyma 42,84 %

Tahan kohtaa voi erikseen todeta, ettd perustelluista syista yhteinen
kirkkovaltuusto voi poiketa jakoperusteista. Tallaisia poikkeuksia ovat mm.
mittavat kiinteistétoimen korjaushankkeet.

b) Seurakuntien valinen rahanjako

Seurakuntaneuvosto hyvaksyy mallin 1. mukaisen rahanjaon, jossa on
kiinted summa (10 %) seurakunnille jaettavasta summasta ja se jaetaan
tasan molemmille seurakunnille. Lisaksi on Borga svenska
domkyrkoférsamlingen tuomiokirkkoseurakuntalisa, joka on 25 % yhden
seurakuntapastorin henkildstokustannuksista. Loput jaetaan seurakuntien
jasenmaaran perusteella.

Seurakuntaneuvosto pitaa tarkeana, ettéd rahanjaon muutos toteutetaan
vuoden 2026 budjetin yhteydessa, jolloin vuoden 2026 budjetissa tehdaan
kaavailtu leikkaus uuden rahanjaon mallin mukaisesti, eli supistus
suomalaisen seurakunnan ja lisdys Borga svenska domkyrkoférsamlingen
osalta.

Seurakuntaneuvosto antaa oheisen lausunnon seurakuntayhtyman
perussaannosta ja siind olevasta seurakuntien valisesta rahanjaon
mallista.

Seurakuntaneuvosto kasitteli iltakoulun pohjalta laaditun lausunnon
Porvoon seurakuntayhtyman perussaannosta ja teki siihen viela
seurakuntien valisen rahanjaon aikataulua koskevan tdsmennyksen, joka
on kirjattu lausunnon viimeiseen kappaleeseen.

Lausuntoa kannatettiin yksimielisesti.
Seurakuntaneuvosto antaa oheisen lausunnon seurakuntayhtyman

perussaanndsta ja siind olevasta seurakuntien valisesta rahanjaon
mallista.



